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JTresmedidas para la lucha

contra el fraude fiscal

ace afio y medio participé
en un seminario sobre la
llamada amnistia fiscal y
la entonces proyectada ley
de medidas para la intensificacién de
las actuaciones en la prevencién y
lucha contra el fraude fiscal, 1a que
luego fue la Ley 7/2012. A lo largo de
la jornada, los asesores fiscales com-
partimos mesa con profesores de
* universidad, magistrados e inspecto-
res de Hacienda. Para sorpresa de los
asistentes, tampoco los inspectores
estaban conformes con la reforma
prevista. Ellos querfan (y siguen que-
riendo) mas medios personales y ma-
teriales para luchar contra el fraude.

En la situacién de crisis que esta-
mos sufriendo sera dificil dotar de
mas medios a la inspecciéon. Ademas,
en mi opinion, la solucién no esta
tanto en el aumento de los medios
como en la forma de utilizar los que
se tienen, que son cuantiosos y muy
potentes.

Por otro lado, no tiene sentido que
se insista en unas medidas represo-
ras que, normalmente, van a castigar
con mas obligacienes fiscales y po-
tenciales sanciones a los que ya cum-
plen y van a dejar indiferentes a los
que incumplen. La solucién no es
poner més obligaciones o amenazar
con imponer mas sanciones. Por ese
camino no vamos a ningtn sitio. Ya
1o sabemos.
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La llamada defraudacion fiscal
existe -es un hecho- y la corrupcién
de nuestros politicos es un buen ar-
gumento para practicarla, aunque en
absoluto la justifica. Lo que todos de-
bemos plantearnos es qué debemos
hacer para que no haya defraundado-
res, es decir, para que los que defrau-
dan dejen de hacerlo y los que no lo
hacen no pasen a hacerlo.

Intentando responder a este inte-
rrogante, me atrevo a proponer tres
grupos de medidas para mejorar la
lucha contra el fraude.

Primer grupo: es el fundamental y
consiste en que se trabaje firme y de-
cididamente para eliminar la corrup-
cién de nuestras autoridades y para
cambiar el chip de los espafioles
sobre la necesidad de pagar los im-
puestos debidos. Que se enseiie com-
portamiento civico fiscal en las es-
cuelas (desde 2003 hay un material
estupendo, preparado por la propia
AEAT, listo para usarse). Que, igual
que policias y bomberos van a las es-
cuelas a ensefiar urbanidad y civis-
mo, vayan inspectores de Hacienda

para explicar a nuestros hijos cémo
funciona el Estado, qué inversiones y
gastos tienen que acometerse y cémo
se sufragan. Nuestros hijos tienen
que aprender desde pequefios que la
seguridad y las carreteras, por poner
dos ejemplos, son competencia de
todos y todos las pagamos, que hay
una educacién y una sanidad pibli-
cas que también nos competen a
todos v, sobre todo, que quien ho
paga al Estado los impuestos que
debe es, como poco, un infractor de
las normas, que nos hemos dado,
que merece el rechazo social.

Sé que este es un trabajo lento, di-
ficil y con resultados muy a largo
plazo, pero la soluci6n del fraude
empezari cnando la gran mayoria de
1os espafioles veamos a los defrauda-
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dores como delincuentes, no como
héroes cuyo comportamiento nos
gustaria imitar. Defraudar no puede
ser visto como algo normal.

Segundo grupo: que mejoren las
relaciones entre contribuyentes e
inspectores; que todos los inspecto-
res traten a los contribuyentes (v a
sus asesores) como contribuyentes
que son, es decir, como personas que
efectivamente contribuyen a sostener
el gasto publico, y no como potencia-
les defraudadores. Aqui también hay
que cambiar algin que otro chip.

En este nuevo clima de mayor y
mejor colaboracién podrian estable-
cerse acuerdos previos entre los con-
tribuyentes y la AEAT, al estilo de los
que hay en otros paises europeos (los
famosos tax rulings): se trataria de

que los contribuyentes se reunieran
con la AEAT y expusieran las opera-
ciones que pretenden llevar a cabo y,
tras discutirlo, el contribuyente y la
AEAT llegaran a un acuerdo vincu-
lante para los dos que indicara las
operaciones a realizar y el régimen
fiscal concreto de esas operaciones .
de principio a fin.

' Ademis, en caso de inspeccién, ha-
bria que promover la discusién cor-
dial entre la inspeccién y el contribu-
yente, prolongéndola hasta el mo-
mento dé la firma de las actas. No
tiene sentido que el contribuyente,
como ahora ocurre, tenga que dar su
conformidad o disconformidad a una
propuesta cuyo contenido completo
no conoce. Para mejorar esta rela-
cién también convendria eliminar el
parametro de deuda liquidada de la
base de cilculo de la retribucién va-
riable de los inspectores, o sustituir-
1o al menos por el de deuda final-
mente recaudada, lo que animarfa a ~
los inspectores a alcanzar la confor-
midad en sus propuestas.

Tercer grupo: que la AEAT haga in-
vestigacién antes de comprobar, lo
que permitira evitar o, al menos, re-
ducir el tiempo de las actuaciones
inspectoras.

Una'investigacién bien hecha
puede desvelar una discrepancia
entre lo liquidado por el contribu-
yente y lo que la AEAT entiende que
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debia haberse liquidado. Una simple
carta enviada al contribuyente infor-
mando de esa discrepancia le permi-
tirfa a este analizarla y, en su caso,
presentar una declaracién-liquida-
cxbn complementaria, evitando la
peccién y las sanci Este siste-
ma se ha seguido en varios casos,
como el de los billetes de 500 euros y
el de las cuentas corrientes del
Banco HSBC, con extraordinarios re-
sultados positivos para el erario.

Si aun a pesar de la carta el contri-
buyente no presentara la declaracién
complementaria, la AEAT podria ini-
ciar las-actuaciones inspectoras con
mucho camino andado, lo que redu-
ciria el tiempo de su desarrollo y el
riesgo de que su derecho a liguidar
la deuda tributaria prescribiera.

La puesta en marcha de las medi-
das indicadas-no necesita de medios
adicionales, aumentaria la recauda-
¢ién y reduciria enormemente la
cantidad de litigios en materia tribu-
taria, descargando de trabajo a nues-
tros tribunales, lo que redundaria en
una mayor justicia tributaria.




